Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai 2022-07- Nr. (12.21Mr)-
[ 2022-06-29  Nr. 1D-3498

DEL JSTATYMU PROJEKTU DERINIMO

Finansy ministerija iSnagrinéjo Jusy 2022 m. birzelio 29 d. rastu Nr. 1D-3498 , D¢l jstatymy
projekty derinimo* (toliau — Rastas) pateiktus Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo
Nr. VI11-1316 pakeitimo jstatymo projekta ir Su juos susijusius jstatymy projektus.

Teikiame pastabas Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316
pakeitimo jstatymo projektui (toliau — VTI projektas):

1. VTI projekto 2 straipsnio 1 dalyje apibréziama aukstesniojo vadovo sgvoka (,,valstybés
tarnautojas, Sio jstatymo nustatyta tvarka priimtas vadovauti valstybés ar savivaldybés institucijai ar
jstaigai <...>), ir to paties straipsnio 2 dalyje nurodyta valstybés jstaigos vadovo sgvoka (,,valstybés
tarnautojas, priimtas vadovauti valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai®) apibréziamos
vienodai. Sitilytina tikslinti Sias sgvokas.

2. VT] projekto 2 str. 9 d. apibréziamos tkinio ir (ar) techninio pobtdzio funkcijos —
veiklos, kuriomis yra uztikrinamas valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos
savarankiskas funkcionavimas tam, kad ji galéty tinkamai atlikti jai pavestas funkcijas: personalo
tvarkymas, buhalteriné¢ apskaita, turto valdymas, dokumenty valdymas, vieSyjy pirkimy
vykdymas, vieSyjy ry$iy palaikymas, tarptautiniy rySiy palaikymas, vidaus auditas, teisinis
atstovavimas, organizacinés kultiiros palaikymas, projekty valdymas, korupcijos prevencija ir
vidaus tyrimai ir kita Gikinio ar techninio pobiidZio veikla.

Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo (toliau — VAJ) 2 straipsnio 18
dalyje jtvirtinta vie$0jo administravimo savoka — teisés aktais reglamentuota vieS$ojo
administravimo subjekty veikla, skirta teisés aktams jgyvendinti: administracinis reglamentavimas,
administraciniy sprendimy priémimas, teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo
prieziiira, administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo administravimas. VA] 2
straipsnio 17 dalyje apibréziamas vidaus administravimas — veikla, kuria uZtikrinamas vie$ojo
administravimo subjekto, turin¢io vieSojo juridinio asmens statusg, savarankiSkas funkcionavimas
(struktiiros tvarkymas, dokumenty, personalo, turimy materialiniy ir finansiniy iStekliy valdymas),
kad jis galéty atlikti vieSgjj administravimg.

Pazymeétina, kad VTI projekto 2 str. 9 d. apibréZiama tkinio ir (ar) techninio pobuidzio
funkcijy savoka yra platesné nei VAJ apibrézta vidaus administravimo sgvoka, ji apima veiklos
sritis, kurias vykdant yra priimami administraciniai sprendimai ir/ar vykdoma teisés akty ir
administraciniy sprendimy jgyvendinimo prieziiira. PavyzdZiui:

2.1. Lietuvos Respublikos vidaus audito ir vidaus kontrolés jstatymo (toliau — VAVKI) 2
straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad vidaus auditas yra nepriklausoma ir objektyvi tyrimo, vertinimo ir
konsultavimo veikla. VAVK] 8 straipsnio 1 dalyje, apibréziamas vidaus audito tikslas — sistemingai
ir visapusiSkai vertinant vieSojo juridinio asmens valdyma, rizikos valdyma ir vidaus kontrolg,
padéti jgyvendinti vieSojo juridinio asmens veiklos tikslus. Vienas i§ pagrindiniy vidaus audito
uzdaviniy yra tirti ir vertinti vieSojo juridinio asmens valdyma, rizikos valdyma ir vidaus kontrole,
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teikti vieSojo juridinio asmens vadovui rekomendacijas dél vieSojo juridinio asmens valdymo,
rizikos valdymo ir vidaus kontrolés tobulinimo, konsultuoti vieSojo juridinio asmens vadova,
viesojo juridinio asmens administracijos padaliniy ir (ar) vieSajam juridiniam asmeniui pavaldziy ir
(arba) atskaitingy vieSyjy juridiniy asmeny vadovus vie$ojo juridinio asmens valdymo, rizikos
valdymo ir vidaus kontrolés klausimais. Vykdant S$iuos uzdavinius, atlickamos vieSojo
administravimo funkcijos — vidaus audito metu vykdoma teisés akty ir administraciniy sprendimy
dél vieSojo asmens valdymo, riziky valdymo ir vidaus kontrolés jgyvendinimo priezitra, priimami
administraciniai sprendimai privalomi audituojamam asmeniui.

2.2. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo nuostatomis, uz
korupcijos prevencijag atsakingi asmenys jstatymo nustatytais atvejais ir tvarka atlieka korupcijos
pasireiskimo tikimybés nustatyma, atlieka teisés akty projekty antikorupcinius vertinimus. Kaip yra
nurodyta Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2014 m. kovo 12 d. nutarimu Nr. 243 ,Dél Teisés akty projekty antikorupcinio
vertinimo taisykliy patvirtinimo* (toliau — Taisyklés), 7 punkte, vertintojas, atlikdamas teisés akto
projekto antikorupcinj vertinima, analizuoja teisés akto projekto turinj, vertina teisés akto projekto
lydimuosiuose dokumentuose pateikta informacija, pagal nustatytus Kriterijus vertina teisés akto
projekta, numato, ar teisés akto projekto nuostatos gali sudaryti sglygas atsirasti ar plisti korupcijai.
Taisykliy 11 punkte nurodyta, kad vertintojui nustadius teisés akto projekto trikumy, galinéiy
sudaryti prielaidas korupcijali, teisés akto projekto tiesioginis rengéjas patikslina teisés akto projekta
pagal vertintojo pastabas ir pasiiilymus ir (arba) pateikia savo argumentus dé¢l vertintojo pateikty
pastaby ir pasiilymy, su kuriais nesutinka. Vykdant §ias funkcijas yra atlieckamos vieSojo
administravimo funkcijos: priimami administraciniai sprendimai privalomi teisés akto projekto
rengéjui.

Atsizvelgiant j tai, sitilytina jvertinti ar VTI projekte pateiktas tkinio ir (ar) techninio
pobiidzio funkcijy sarasas atitinka VAI jtvirtintas vieSojo administravimo bei vidaus
administravimo sgvokas.

Taip pat sitilome VT] projekto 7 str. numatyti VT] projekto 2 str. 9 ir 12 daliy jgyvendinimo
nuostatas.

3. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VI11-1316 pakeitimo jstatymo ir su
juos susijusius jstatymy projekty aiSkinamajame raste (toliau — Aiskinamasis rastas) pazymeéta, kad
,»VTI projekte sitiloma skatinti valstybés tarnautojy mobilumg sudarant galimybes eiti ne vienas,
o kelias valstybés tarnautojo pareigas, biiti laikinai perkeltam } jstaigos vadovo ar politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojo pareigas® (20 psl.). RaSte taip pat pazyméta, kad
»Sitloma skatinti valstybés tarnautojy mobilumg sudarant galimybes eiti ne vienas, o kelias
valstybés tarnautojo pareigas. Taip pat sitiloma nustatyti, kad karjeros valstybés tarnautojas jo
sutikimu gali biiti deleguojamas | kitg jstaiga ar organizacijg padéti jgyvendinti Sios jstaigos ar
organizacijos funkcijas.* Tuo tarpu VT] projekto 5 str. 1 d. nurodyta, kad ,,valstybés tarnautojui
draudZiama eiti daugiau negu vienas valstybés tarnautojo pareigas®. Sillome jvertinti §j
prieStaravima.

4. VTI projekto 10 str. 3 d. nurodyta, kokiems atvejams esant gali biiti be konkurso priimama
1 laikinojo valstybés tarnautojo pareigas. Numatant tokig galimybe, néra aiSkiai apibréZzti laikinojo
valstybés tarnautojo karjeros klausimai, t.y. ar galimas laikinojo valstybés tarnautojo perkélimas j
kitas laikinojo valstybés tarnautojo pareigas toje pacioje istaigoje ir ar bus vertinama laikinyjy
valstybés tarnautojy tarnybiné veikla.

5. Atsizvelgdami | tai, kad VTI] projekto 18 str. 3 ir 4 d. nurodytas analogiSkas karjeros
valstybés tarnautojo, einancio struktiirinio padalinio vadovo bei karjeros valstybés tarnautojo
(i8skyrus jstaigos padalinio vadova) tarnybinés veiklos vertinimo tikslas, sitlome VTI] projekto 18
str. 3 ir 4 d. nuostatas pateikti vienoje straipsnio dalyje.

6. VTI projekto 19 str. 3 d. nustatyta, kad jstaigos vadovas nustato jstaigos valstybés
tarnautojy darbo apmokéjimo sistemg. Darbo apmokéjimo sistemoje turi biiti detalizuojami jstaigos
pareigybiy saraSe esanciy pareigybiy pareiginés algos koeficiento, vir§ijanc¢io VTI 1 priede
nustatytg pareiginés algos koeficienta, dydzio nustatymo kriterijai ir, atsizZvelgiant j nurodytuosius
kriterijus, nustatomi didziausi pareiginés algos koeficienty dydziai, konkreciai pareigybei nustatyti
pareiginés algos koeficienty intervalai. Tai suteikia galimybg jstaigy vadovams patvirtinti skirtingas
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darbo apmokéjimo sistemas ir numatyti skirtingus didziausius tos pacios pareigybiy grupés
pareiginés algos koeficienty dydzius.

Svarbu pazyméti, kad néra aiSku kaip Sie skirtumai biity sprendziami valstybés tarnautojy
perkélimo ] kitas valstybés tarnautojy pareigas kitoje istaigoje atvejais, t.y. kaip turéty biiti
nustatoma pareiginé alga tais atvejais, kai perkeliant j lygiavertes pareigas kitoje jstaigoje, valstybés
tarnautojo pareiginé alga yra didesné, nei tos jstaigos darbo apmokéjimo sistemoje nustatytas
didziausias pareigybés koeficientas.

7. VTI projekto 31 straipsnio 1 dalies 1 punkte numatyta, kad ,,<..>Karjeros valstybés
tarnautojui ar jstaigos vadovui atsistatydinus i§ pareigy sukakus senatvés pensijos amziui ir jgijus
teis¢ ] visg senatveés pensijg, jo atleidimo iS pareigy dieng iSmokama 2 ménesiy jo vidutinio darbo
uzmokescio dydzio iSeitin¢ iSmoka.<...>“. Pazymétina, kad i$ Sios formuluotés néra aisku, kada $i
iSmoka turéty buti iSmokama, t.y. ar $i iSmoka priklauso tik tam karjeros valstybés tarnautojui ar
jstaigos vadovui, kuris jgijo teis¢ ] visg senatvés pensija dirbdamas konkre¢ioje jstaigoje ir
atsistatydina i§ pareigy, ar tokia iSmoka priklausyty ir karjeros valstybés tarnautojui ar jstaigos
vadovui, kuris jgijo teis¢ ] visg senatvés pensija dirbdamas vienoje jstaigoje, bet iS jos atsistatydino
ir valstybés tarnautojo karjerg tesia kitoje jstaigoje.

8. VTI projekte naikinamos valstybés tarnautojams taikytos socialinés garantijos, VT]
projekto 29 str. 1 d. numatoma, kad valstybés tarnautojams suteikiamos Darbo kodekse numatytos
atostogos.

Kaip yra pazyméjgs Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, ,,valstybés tarnybos
santykiai, nepaisant tam tikry panaSumy, savo prigimtimi ir turiniu i§ esmés skiriasi nuo santykiy,
kurie susiklosto tarp darbuotojy, dirbanciy pagal samdos (darbo) sutartis, ir atitinkamy
darbdaviy.“(2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas); ,,valstybés tarnautojai — ypatinga socialiné grupé,
kurios specifikg lemia valstybés tarnybos paskirtis ir visuomeninis reik§mingumas, todél valstybés
tarnautojy teisinis statusas, teisiy ir laisviy, kurias jie turi pagal Konstitucijg ir jstatymus,
jgyvendinimas negali neturéti reikSmingy ypatumuy;“ (2007 m. kovo 20 d. nutarimas). Pazymétina,
kad valstybés tarnautojams, kaip specifinei socialinei grupei yra keliami specialiis reikalavimai,
jtraukti ir j §] VTI projekta — nepriekaistinga reputacija ir lojalumas Lietuvos valstybei, su valstybés
tarnautojo pareigomis nesuderinama veikla, taip pat Lietuvos Respublikos viesy ir privaciy interesy
derinimo jstatyme numatyta pareiga deklaruoti privacius interesus ir kt.

Manytina, kad keliant valstybés tarnautojams tokius specifinius reikalavimus, iSsaugant
valstybés tarnautojy vykdomy funkcijy reikSminguma bei visuomening svarba, atostogy
reglamentavimo, socialiniy ir kity garantijy sistemos priartinimas prie Darbo kodekse numatyty
socialiniy ir kity garantijy sistemos neatlieps valstybés tarnautojams keliamy specifiniy
reikalavimy, tik dar labiau sumazins valstybés tarnybos patraukluma.

Atsizvelgdami | tai, sililytume palikti Siuo metu galiojant] atostogy reglamentavima bei
nuostatas, kad valstybés tarnautojams yra garantuojamos einamos pareigos ir nustatytas darbo
uzmokestis artimyjy giminaiciy (tévy (itéviy), vaiky (jvaikiy), broliy (jbroliy), sesery (iseseriy),
seneliy, vaikai¢iy), sutuoktinio, jo tévy (itéviy), vaiky (jvaikiy), broliy (jbroliy), sesery (jseseriy),
partnerio, sugyventinio, jo tévy (itéviy), vaiky (ivaikiy), broliy (jbroliy) ir sesery (iseseriy) mirties
atveju — iki 3 darbo dieny; taip pat, kai valstybés tarnautojai, gave tiesioginio vadovo raSytinj
(jskaitant gautg elektroniniy rySiy priemonémis) sutikima, yra iSvyke i sveikatos priezitiros jstaiga
ir valstybés ar savivaldybés institucijg ar jstaigg, — iki 2 darbo dieny per ménesj.

9. Sitlome VT] projekto 2 priedo ,Lietuvos Respublikos jstaigy vadovy (valstybés
tarnautojy) pareigybiy grupés ir pareiginiy algy koeficientai® lentelés 2 eilute iSdéstyti taip:

»2. | Vyriausybés jstaigos savivaldybés 3,8-4,8 2,8-4,3 1,8-3«
vadovas, administracijos
Nacionalings teismy direktorius

administracijos vadovas,
direktorius, vir§ininkas
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Atkreipiame démesj, kad Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 20 str. 1 d.
nurodyta, kad Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Finansy ministerijos vadovauja virSininkas.
Taip pat atitinkamai sitilome VT] projekto 1 priedo ,,Lietuvos Respublikos valstybés
tarnautojy pareigybiy grupés ir pareiginiy algy koeficientai* lentelés 3 eilutg iSdéstyti taip:

3. |Direktoriaus pavaduotojas (taikoma Vyriausybés| 2,05 1,87 1,67¢.
istaigos vadovo pavaduotojui), vir§ininko |jgaliotinis
pavaduotojas (taikoma jstaigos vadovo
pavaduotojui),

prokuratiiros kancleris,

savivaldybés kontrolierius

10. Siulome AiSkinamojo rasto nuostatas iSdéstyti taip:

10.1. ,,Pirmajame pokycio etape pertvarkoma valstybés pareiginy, iSskyrus Vadovybés
apsaugos tarnybos, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Zvalgybos pareigiiny, prokurory, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo, bendrosios kompetencijos ir specializuoty teismy teiséjy,
valstybés tarnautojy, iSskyrus statutinius valstybés tarnautojus, atlygio sistema. Siiiloma
koreguoti minéty kategorijy pareiginés algos (atlyginimo) baze ir ja susieti su vidutiniu ménesiniu
bruto darbo uzmokesciu.* (3 psl. 2 pastraipos 3 sakinys);

10.2. ,,Bazinio dydzio jstatymo projektu sitiloma nustatyti, kad walstybés—tarnybes—istaigy
vadevy, valstybés politiky, valstybés pareigiiny, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo,
bendrosios kompetencijos ir specializuoty teismy teis¢jy, valstybés tarnautojy, kariy, valstybés ir
savivaldybiy biudZetiniy jstaigy darbuotojy pareiginés algos (atlyginimo) bazinis dydis
planuojamiems metams (n) tvirtinamas atitinkamy mety Lietuvos Respublikos Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme pagal Lietuvos statistikos
departamento paskelbtag praéjusiy mety (n-2) vidutinj menesinj Salies darbo uzmokest] (su
individualiomis jmonémis), kuris 2021 m. sudaré 1 579,4 euro®.

Bazinis dydis bus taikomas walstybés—tarnybes—staigy—vadevy, valstybés politiky, valstybés
pareigiiny, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo, bendrosios kompetencijos ir specializuoty
teismy teis€jy, valstybés tarnautojy, valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy jstaigy darbuotojy
pareiginéms algoms (atlyglmmams) kariy tarnybiniams atlyginimams, jstatymy pagrindais

sudaryty komisijy nariy atlygiams, kitems—teisés—aktuose—nustatytoms—iSmokoms—ir—athygiams
apskaiciaot:

Valstybés pareiginy, iSskyrus Vadovybés apsaugos tarnybos, Specialiyju tyrimy
tarnybos, Zvalgybos pareigiinus ir prokurorus, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo,
bendrosios kompetencijos ir specializuoty teismy teiséjy, valstybés tarnautojy, iSskyrus statutinius
valstybés tarnautojus, pareiginéms algoms (atlyginimams) apskaiciuoti §io jstatymo nuostatos
bty taikomos nuo 2023 m. sausio 1 d.

Valstybés tarnybos jstaigy vadovy pareiginéms algoms apskaiciuoti §io jstatymo nuostatos biity
taikomos nuo $iy vadovy naujos kadencijos pradzios. Dabartiniy valstybés tarnybos jstaigy vadovy
pareiginéms algoms S$io jstatymo nuostatos galéty biiti taikomos tik tuo atveju, jei jie sutikty
sudaryti susitarimg dél jo veiklos tiksly ir rezultaty likusiam kadencijos laikotarpiui, bet ne
trumpesniam kaip 2,5 mety.

Valstybeés politiky pareiginéms algoms apskaiciuoti Sio jstatymo nuostatos bity taikomos nuo
valstybés politiky naujos kadencijos pradzios.

Vadovybés apsaugos tarnybos, Specialiyju tyrimy tarnybos, Zvalgybos pareiginu,
prokurory, statutiniy valstybés tarnautojuy (iskaitant diplomaty) pareiginéms algoms,
Valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy jstaigy darbuotojy pareiginéms algoms (atlyginimams), kariy
tarnybiniams atlyginimams, jstatymu pagrindais sudaryty komisijy nariy atlygiams apskaiciuoti
Sio jstatymo bty nuostatos taikomos nuo 2024 m. sausio 1 d.*“ (14 psl. prieSpaskutiné ir paskutiné
pastraipos ir 15 psl. pirma, antra ir penkta pastraipos);

10.3. ,,Projektams jgyvendinti reikés papildomy valstybés biudzeto 1eSy. Atsizvelgiant | tai, kad
siiloma valstybés pareigiiny, iSskyrus Vadovybés apsaugos tarnybos, Specialiyju tyrimy
tarnybos, Zvalgybos pareigiinus ir prokurorus, Konstitucinio Teismo, bendrosios kompetencijos

! Saltinis: https://osp.stat.gov.|t/statistiniu-rodikliu-analize?hash=badb13ec-9576-484e-9399-09dd2270b2dd#/.
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ir specializuoty teismy teis¢jy, valstybés tarnautojy, iSskyrus statutinius valstybés tarnautojus,
pareiginei algai (atlyginimui) apskaiCiuoti taikyti naujo bazinio dydzio pagrindu apskaiCiuotus
koeficientus nuo 2023 m. sausio 1 d., o valstybés tarnybos jstaigy vadovy bei valstybés politiky
pareiginei algai apskaiciuoti —nuo valstybés politiky naujos kadencijos pradzios (iSskyrus tuos
esamus valstybés tarnybos jstaigy vadovus, kurie sudarys susitarimg dél jo veiklos tiksly ir
rezultaty), papildomas didziausias valstybés biudzeto 1éSy poreikis pareiginéms algoms
(atlyginimams) padidinti 2023 m. sudaro 22,73 24,08 min. Eur.* (24 psl. paskutiné pastraipa)

10.4. ,,Vadovybés apsaugos tarnybos, Specialiyju tyrimuy tarnybos, Zvalgybos
pareigiinams ir prokurorams, Valstybés—tarnautejy; statutiniams valstybés tarnautojams,
valstybés ir savivaldybiy biudZetiniy jstaigy darbuotojy, kariy pareiginéms algoms (atlyginimams)
apskaiciuoti taikant nauja pareiginés algos (atlyginimo) bazinj dydj, bus perskai¢iuojami pareiginés
algos koeficientai, todél Istatymo projektui jgyvendinti papildomy 1éSy nereikés.” (25 psl. 4
pastraipa).
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